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| rifiuti del(la) Capitale: le sorti dei lavoratori AMA nella crisi
economica ed ecologica di Roma

Bisogna ammetterlo, & Capitale & in crisbu tutti i fronti .

Innanzitutto soffre unacrisi economica senza precedentinel 2008 é stata infatti
creata unabad company ossia unastruttura commissariale governativa che
AOGOAAAA AT 66061 AAAARAOOAOA 18A1T OEOU AAI
DOl COAI T AOTA 18AOOETUETTA ATl AT OPEAO
gestione ordinaria libera da vincoli(da allora lo Stato versa ogni anno 300 milioni

ed il Comune ne accantona altri 200)Questoescamotagenon & pero riuscito ad
evitare che si ripresentasse il rischio default in quanto ilebito non ha smesso di
accumularsi nemmeno in quella che doveva ssre lagood company cioe nella
gestione ordinaria dal 2008 in poi.Questo ennesimo buco di bilancio motiva cosi

il famigerato SalvaRoma

In secondo luoggOE OA OT 8chsi polkitad Aopo gli scandali delle varie
Parentopoli arrivald ET A E E A GilMezzealrimeitére il caos nelComune che
haaddirittura rischiato lo scioglimento permafia.

Infine, Roma e provincia si trovano attualmente in una profondacrisi
ambientale : per anni lo smaltimento dei rifiuti si & poggiato sostanzialmente
0011 A AEOAAOEA A zmdaprottgzaidehalchiusde aah € ialabuha
alternativa concreta

Uno dei denominatori comune di questa tripla crisie 1 6 AUEAT AA OE
della raccolta e dello smaltimento dei rifiuti della citta pit grande Ad) OAI E
| AMA, Azienda Municipale Ambiente .

In guanto lavoratori e lavoratrici AMA, soffriamo fortemente la cattiva
gestione aziendale sia come utenti, sentendo in piu la responsabilita sociale

del lavoro che svolgiamo, sia come operai, visto non solo | ‘aumento dei
carichi di lavoro, ma anche le aggressioni verbali z e ultimamente anche fisiche

Z cui siamo oggetto da parte di cittadininfuriati per i rifiuti accumulati accanto ai
cassonetti.

Ma non crediamoche la soluzione sia tecnica, né tantomerahesiano le pressioni
del mercato a poterrisolvere i problemi. Crediamo, invece, ch la soluzione sia
politica: non possiamo aspettare passivamente un nuovo padrone che sostituisca
E OAAAEE T AOPAOOAOAE AEA NOAI Afmil AAI
Per questo motivo, insieme ad alcune realta sociali neane, abbiamo deciso di
D OI1 A O O OiAchidéia Bnd G ermettesse di capire come funziona la nostra
azienda, quali problemi ci sono e cosa possiamo fare noi.

Vi chiediamo di seguirci in questdungo ragionamento.
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1. Garantiti o fannulloni? Minatori a | afiataperta

Visto chez a sentire i mass mediaz sembrerebbe che la colpa di tutti questi
problemi OEA AE 1T E 1 AOI OAOI OERh 1T ®crdppd OE
il nostro lavoro edin che condiZzoni dobbiamo svolgerlo.

N \ Una volta, a Roma, la monnezza veniva

4 raccolta dal netturbino casa per casa, il sacco

dell'immondizia caricato a spalla per le scale
dei palazzi e scaricato nel camioncino che
| portava i rifiuti in discarica. Mentre la pulizia
delle strade, altro servizio di competenza
| della nettezza urbana, era fatta con le scope.
Poi sono comparsi i trespoli: i secchioni di
metallo con il sacco nero, chsono rimasti
nei cortili o negli androni dei palazzi pitu o
meno fino agli anni Ottanta.

5 Intanto, tra i | boom industriale dell a fine
deglianni Cinquantae C1 E AT T E Oymnh 1 AT OOA 1 A AEOC
continua, la produzione e il consumo di beni aumentavano
vertiginosamente, e con loro si molt iplicava anche la produzione di rifiuti.

La raccolta domestica fuquindi gradualmente sostituita da quella stradale a
partire dall'introduzione dei primi cassonetti nel 1979. Il nuovo sistema
richiedeva investimenti econo mici per acquistare nuovi mezzi e sarebbero
state necessarie anche nuove assunzioni: ma il Comune preferi risparmiare

e spremere di piu i lavoratori, ricorrendo agli straordinari . Furono anni di
agitazioni sindacali, scioperi e protesteifio all'accordo sindacale del 1982 che
prevedeva, tra l'altro, la creazione di un‘azienda municipalizzat per la nettezza
urbana, la AMNUJ (Azienda Municipale Nettezza Urbana)

Nel 1987i lavoratori AMNU erano circa 5.100. Da allora I'azienda ha preso in
gedione nuovi servizi e aperto nuovi impianti, oltre ad estendere il territorio
servito; gia all'epoca, tuttavia , si calcolava una mancanza di personale
attorno alle 1000 unita e infatti per molto tempo si continud a ricorrere agli
straordinari, non riuscend o comunque a coprire il 40% della superficie da
spazzare. Come oggi, molti mezzi eranofuori uso o fermi nelle officine per
mancanza di pezzi di ricambio: dei 448 mezzi conferiti dal Comune all'azienda
solo 225 erano funzionanti.

Nel 1987 arrivd un cambianento sostanziale per i 2.243 operai addetti alla
raccolta e per i 1.199 addetti allo spazzamental contratto firmato con la
Federambiente introduceva il turno di lavoro  notturno in cambio di una
riduzione delle ore settimanali di lavoro da 37,5 a 36. In questo modo
l'azienda riusciva a recuperare in termini di efficienza per il migliore
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utilizzo dei mezzi mobili e degli impianti e per la minore interferenza col
traffico, senza dover ricorrere a nuove assunzioni di personale. Inutile
sottolineare che a rimetterciin  termini di salute, fisica e psicologica, furono

gli operai .

Un'altra importante novita si ebbe nel 1989, con l'assunzione delle prime donne
con mansioni di operatrici ecologiche esseandavano pero asostituire altrettanti
lavoratori andati in pensione epertanto I'organico continuava a rimaneresotto di
1000 unita.

P11 A EETA AACIE ATTE dwnh Al bth 1 AAZOBAI,
che daANMU aveva assato la nuova denominazioneAMA z si ritrovava un
bilancio in rosso con perdite crescenti: meno 30 mid nel 1997, meno 40 mid nel
pwwph TATT wn TTA TAl pwwws 401 BPDIh EI
al mercato, avvenutocon la trasformazione insocieta per azioni(S.p.A.} in housé
(in cui il 100% delle quote appartiene al Comune)Fuquindi avviato un piano di
risanamento , conseguito in parte grazie ai contributi speciali per il Giubileo del
2000, ma soprattutto tramite un drastico taglio nel costo del lavoro che
prevedeva l'incentivazione del pensionamento (chi é alle soglie della pensione
ha livelli contrattuali piu alti di chi € appena entrato)e un massiccio ricorso a
contratti a tempo determinato o part -time. Tanto che nel 2000 i part-time
raggiungevano il 10% dei dipendenti totali dell'azienda, e due anni dopo
toccavano il 16%. Inoltre, le circa mille assunzioni effettuatenel 2000 furono le
uniche ad inserire degli operai al primo livello contrattuale.

1Nel 1992 fu approvata la Legge 142 che obbligava la trasformazione di tutte le
i OT EAEPAI EUUAOA ET AUEAT AA OPAAEAI ER 1 OOEA
dovette dunque adeguare e l'anno successivo cambid nome in AMA. Si tratta di un
passaggio fondamentale perché, per un‘azienda, avere personalita giuridica significa dover
rispettare regole di economicita, ossia conseguire un profitto o almeno coprire i costi, ma

significa anche avere accesso al mercato creditizio.

2 Lasocieta per azioni(S.p.A € unasocieta di capitali dotata dipersonalita
giuridica e autonomia patrimoniale perfetta, nella quale le partecipazioni dei soci sono
rappresentate datitoli trasferibili: le azioni. Possono esserci diversi tipi di azioni,
differenziati per i diritti che incorporano.

3Le societain house(letteralmente, dall'inglesein casg sono aziende pubbliche costituite
in forma societaria, tipicamentesocieta per azionj il cui capitale € detenuto in toto o in
parte, direttamente o indirettamente, da urente pubblicoche affida Igo attivita
strumentali o di produzione. La costituzione di una societa houserappresenta una delle
modalitd con cui un ente pud organizzarsi per erogare i servizi di gestione interna
(informatica, pulizie, ecc...) 0 i servizi ai cittadini o alle imprese (trasporti, energia, igiene,
ecc...).


http://it.wikipedia.org/wiki/Societ%C3%A0_di_capitali
http://it.wikipedia.org/wiki/Personalit%C3%A0_giuridica
http://it.wikipedia.org/wiki/Personalit%C3%A0_giuridica
http://it.wikipedia.org/wiki/Autonomia_patrimoniale_perfetta
http://it.wikipedia.org/wiki/Titoli_di_credito
http://it.wikipedia.org/wiki/Azione_(finanza)

Per avere una misura di quanto il risanamento del bilancio di AMA abbia pesato
sulle buste paga dei lavoratori, basti pensare ctaal 1999 al 2003, nonostante

si sia passati per due rinnovi contrattuali, il costo medio del lavoro &
rimasto sostanzialmente invariato, mentre si € abbassata la sua incidenza

sul valore totale della produzione

Quelli tra noi che fannogli operai z circa 7000 dei quasi 8000 dipendenti totaliz
sonotutti inquadrati col contratto di Federambientet. Glistipendi variano da un

mnEi I AE pmnnOo DPAO CI E 1 DAOA&un ddssidodiET T /
pYnmO PobHiBsimE capoturno (parliamo di nemmeno 10 lavoratori)

AAT 1 8ET AAT AOEOT OA 1T OPAAAT EAOIT 8 , A £EECC
comuni di zona, ha uno stipenET AEA 1T OAEI T A OOA E pprmi
1 EOCATTT AGET NOAAOAI AT 01 AT 1 OOAOOOAI As
Lavoriamo 36h su 6 giorni alla
settimana, con un solo giorno di riposo

e una turnazione su piu di venti ore

B Operal zone

® Operal implant g|0r_naI|ere oo turni s alternano
Autisti settimanalmente, ognimese si lavora due
® Meccanic| settimane di mattina, una di pomeriggio e

B Altro una di notte (o di seminotte), con

variazioni tra le diverse zone,con le
inevitabili ricadute fisiche e psicologiche
che comporta un lavoro su turni,
OPAAEAIT I AT OA RNOAI 1 Eo, pei i Qipeddanti Exh parfiimeAdel 1
lavoro di domenica. Tutto questo rende difficile praticare uno sport, frequentare
corsi 0 svolgere altre attivita che richiedono ppuntamenti settimanali fissi, ma
anche solostare con la propria famiglia o con amicilee svolgono lavoro diurno
nei soli giorni feriali.

Le mansioni dei 45000perai comuni di zona , che si vedono a bordo dei piccoli
camioncini CR (Camion Rifiuti) chiamati in gergequaletti o delle macchine
spazzatrici,sono quelle chad tutti i cittadini co nosconobene: pulitura delle strade,
raccolta porta a porta o dei rifiuti lasciati fuori dai cassonetti.

Circa milledi noi sono inveceautisti , divisi tra le 5 autorimesse cittadine. Guidano
i grossi autosnodati e Lift Carche caricano i cassoni scarrdb presenti nelle aree
attrezzate, ma soprattutto iCSL.i camion a caricamento lateale che svuotano i
cassonetti.

All'incirca due centinaia dinoi lavorano sempre comeoperai negli stabilimenti

e negli impianti delllAMA per il trattamento dei rifiuti da riciclare, bruciare o
conferire in discarica e nell'inceneritore ospedaliero di Ponte Malnome.

oOu

4http://www.aterbl.it/amministrazione_trasparente/personale/FederambienteCCNL17G
iu2011-TestoDefinitivo.pdf



http://www.aterbl.it/amministrazione_trasparente/personale/FederambienteCCNL17Giu2011-TestoDefinitivo.pdf
http://www.aterbl.it/amministrazione_trasparente/personale/FederambienteCCNL17Giu2011-TestoDefinitivo.pdf

Altri sono invece meccanici addetti alla riparazione dei mezzi nelle officine

delle autorimesse elettricisti, tecnici addetti alla manutenzione degli stabilimenti

o alla cura di 11 cimiteri cittadini, assunta da AMA nel 1997.

A quest'elenco andrebbero aggiunti tuttigli operai delle ditte esterne che
svolgono servizi all'interno del processo produttivo della gestione éi rifiuti,

come i servizi di pulizia e molti dei servizi di manutenzione. Inoltre numerosi

servizi ambientali della citta, come la cura dei parchi o la raccolta di frazioni
differenziate presso i grossi esercizi, sono svolte da cooperative i cui dipendent
DOAT AT TT AAE onm AE vnnmno ET [ ATT OEOPAC

Operai di zona

Durante un turno tipo, foperaio comune di zona un volta ottenuto I'ordine di
servizio dal Tecnico operatore territoriale (operaio di 4° livello), prende ilgia
citato squaletto, un mezzo leggero con cassone ribaltabileed effettua i giri di
raccolta, da solo oinsieme ad un collegadurante i turni notturni . Quando il
cassone é pieno lo squaletto viene condotto fino ad un bilico parcheggiato in una
zona prefissat dove I'immondizia viene scaricatae si continua il gira. Una volta
pieno, il bilico portera poi il suo carico all'impianto di destinazione. Finito 'orario
di lavoro I'operatore riporta il mezzo al deposito, consegna la tabella di marcia
effettiva, si canbia e se ne va.

S parla spesso dell'accumulo d ei rifiuti nei cassonetti: basti dire che se noi
lavoratori rispettassimo  alla lettera il regolamento se ne accumulerebbero
molti di pit! Infatti, per ridurre il tempo passato nel traffico siamo costretti a
riempire il cassone ben oltre le sponde lateralicosa proibita dalregolamento.Se
non facessimo cosidiminuirebbe ulteriormente il numero di giri di pulizia
realmente effettuabili,giainferiore rispetto a quanto previsto: sia perché a tabl&a

di marcia nontiene conto della perdita di tempo connessa al traffico stradale
diurno (di mattina si riesce a fare la meta dei giri che si riescono a fare di notte)
sia perché gli impianti cui sono destinati i rifiuti sono saturi espesso a noi operai
viene data indicazionedi non effettuare tutta la raccolta (si parla dei giri di
raccolta dei rifiuti indifferenziati lasciati fuori dai cassonetti quando sono gia
pieni e di quelli del rifiuto differenziato delle grandi utenze e degli esercizi
commerciali).

In alcune zone della cittd & stata avviata leaccolta PORTA-A-PORTA (PAP)
introdotta insieme al nuovo modello di raccolta differenziata nel 2012 (quello che
prevede cinque frazioni di rifiuto). Chiaramente la PAP necessita di una
guantita di lavoro superiore alla raccolta tradizionale, ma benché l'azienda

stia continuando ad estenderla , non si € mai proceduto z né sembra si abbia
intenzione di farlo in un prossimo futuro  z a nuove assunzioni dopo l'ultimo
concorso del 2006 girca400 operai, altreAOOOT UET T E OATT AOT A
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Parentopoli), indetto proprio per rilanciare la raccolta differenziata. Il bisogno di
nuova forza lavoro nelle zone dove si introduce il PAP guindi risolto con un
reperimento interno all'azienda, ovverocon il trasferimento di operai da altre
zone, nelle quali, di conseguenza, si ha inevitabilmente un peggioranterdel
servizio ed un aumento dei carichi di lavoro per gli operai rimasti in sottonumero.
Proprio per rimediare al la carenza di personale in queste zone, l'azienda sta
subappaltando molti dei servizi a cooperative che utilizzano manodopera
sottopagata .

Inoltre, I'operaio o l'operaia che effettua la PAP deve percorrere tratti a piedi
lunghi anche centinaia di metricon un caricodi dimensioni e peso variabiliche
puod contenere cocci, lame o materiali appuntiti. Come sdge in un documento
dell'lnail, I'evoluzione del servizio di gestione dei rifiuti verso un impiego
sempre piu spinto della raccolta porta a porta a umenta i pericoli cui
comunque sono esposti gli operatori : i rischi sono di tipo ergonomco
(Movimentazione Manuale dei @richi o MMC), fisico (frequenti infortuni anche
con rischio di infezione), bblogico (che dovrebbereso innocuo con corrette
procedure d'igiene dei lavoratori, la decontaminazione degli indumenti e con un
corretto uso dei DPI, soprattutto i guanti), chimico e organizzativo. Nell'ultimo
bilancio approvato é stato addirittura il collegio sindacale a segnalare I'aumento
degli infortuni per ora lavorata dovuto proprio alla raccolta PAP.

Autisti

Tra noi ci sono oltre 1000 autisti e nonostante rappresentia la categoria
sindacalmente piu forte all'interno dell'azienda, le condizioni in cui si trovano a
lavorare sono tali che,se applicassero alla lettera il regolamento , facendo
appello al malfunzionamento dei mezzi, gran parte del servizio di raccolta
verrebbe bloccato . Le condizioni dei mezzi sono infatti spesso pessime,quasi
sempre gli autisti sono costretti a guidare mezzi che daregolamento non
potrebbero uscire. Ogni autista potrebbe testimoniare, per esempio, che il
lavaggio del CSL, che dovrebbe essere svolib frequente a causa dekontenuto
trasportato, avvieneg nella realta, solo prima di portarlo in officina, visto che
vengono usati incessantemente senza lasciare il tempo per i lavaggi.

Si parla di un lavoro estremamente delicato e anche pericoloso. Come ci ha detto
uncollegsh OE AZAOAT AT OE Al 1 1 EQcankiedOserra dvddeE 1
le transenne, i cartelli e le misure di sicurezza di un cantiere , c'e il rischio che

il cassonetto si sganci, e capita che sotto passi qualcuno o si fermi a guardare un
AAT AETT AiT1T 1A TAiTA68 /I CTE 1T100A O1TI1
gia capitati degli incedentistradali, anche mortali nel caso di motociclisti, in cui
I'operaio ha dovuto affrontare un processo senza nemmeno l'assistenza legale
dell'azienda.
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Inoltre, quella che sembra una manovra da videogioco, con tanto dionitor e
joystickh  £A Oy AEAATR@AOT OIAEOT AOOEOOE r 8Y
muscolo/tendineo/scheletrici (articolari in genere) e di un forte affaticamento

visivo, causati, principalmente, dalla conduzione delle CSL [anche dopo soli 4 anni

AE OAOOEUET yoh AT I A /ABundRSA dleQitorihesse Gl A |
Luglio 2013.

Rischi alla salute che non sono evidenziati dal damento valutazione rischi del
DEAAT AOA c¢cnpp Al OA OAAAEOEOOOOAmdnitoie OE
del joystick In questo documento non viene considerata la postura innaturale e
deleteria per l'autista, determinata daimonitor montati a circa50° dalla posizione

di guida, dall'illuminazione esterna e interna quando c'e il sole sugli schermi non

si vede piu nulla-, dalle fastidiose torsioni che ijoystick costringe a fare, dal tasto
OPOAOGAT UA O1 118 AEA ET EZEAI T A E OAT AET E
dei cassonetti nei giri, specialmente di notte, € in continuo aumento (si e arrivati
anche a 180 perogni giro di raccolta),l'affaticamento & diventato un fattore

serio da dover prendere in considerazione 0 8

Per quanto riguarda i turni di lavoro, fino al 1998 gli autisti lavoravano su turni

di 7 ore per 5 giorni alla settimana (36 ore settimanali). Con ikinnovo
contrattuale del 1998, perosi é passatia turni di 6 ore per 6 giorni alla settimana.

Per compensare la perdita di 52 giorni di riposo all'anno, era inserita
un'indennita, nota come articolo 10, che costituisce il grosso del salario accessorio
degli autisti: circa 2000 mmO OO KaODA BABECAuvnmOs8 - A 111
questo salario accessorio, ne sono infatti esclusjuelli di noi assunti piu
recentemente, spesso ex patime. Inoltre i turni effettivi sono piu di quelli
previsti: Gi incomincia anche alle 4.30 per tornare prima e lasciare cosi il mezzo
libero per un giro supplementare. In questo modal lavoro nsulta nella realta
aciclo continuo, e potremmoaver AEOEOOT A &1 8ET AAT

EOU

Operai degli impianti

Come abbiamo visto glimpianti e gli stabilimenti di proprieta dal'’AMA sono
pochi rispetto a quelli gestiti da privati nel territorio romano e negli altri territori

in cui vengono inviati i rifiuti prodotti nella Capitale. Si tratta dellinceneritore
ospedaliero di Ponte Malno me, del TMB (Trattamento Meccanico Biologico)

di via Salaria, del TMB di Rocca Cencia e dellimpianto di selezione
multimateriale di Pomezia , che impieganaun totale di quasi 100 operai.

Anche in questo caso vengono lamentati gli stessi problemi che abbiamo visto
interessare le altre figure lavorative: il mancato rispetto della sicurezza e della
salute del lavoratore, la cattiva organizzazione del lavoro e la pessima
manutenzione dei mezzee degli impianti che ricade direttamente sulla qualita del
servizio e causa un peggioramento delle condizioni di lavoro. Negli impianti, veri
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e propri stabilimenti industriali con agenti tossici e mansioni da catena di
montaggio, le norme sulla salute eal sicurezza, infatti, non sono mai rispettate in
pieno.

E proprio in difesa dellanostra salute z ci racconta un collegaz che nel 2007
come lavoratori dell' inceneritore ospedaliero di Ponte Malnome ci siamo
organizzati costituendo un comitato di base ader ente ai Cobas. La battaglia
riguardava la pulizia delle enormi caldaie , alte svariati metri, sulle cui pareti
le ceneri di combustione venivano periodicamente staccate con attrezzi
improvvisati e in ambienti ancora caldi, dove I'utilizzo delle raschere anipolveri
consentiva di proteggersi dalle sole PM10 (Materia Particolata, cioé piccole
particelle) e non dalle polveri piu fini o dalle altre sostanze piu pericolose
prodotte dall'incenerimento del rifiuto ospedaliero. G siamo quindi rifiutati di
svolgere il lavoro denunciando all'azienda di nomssere statinformati del rischio
biologico, fisico e chimico dell'operazione. LAMAGESTir(a controllata di AMA,
al tempo titolare dell'impianto) rispose con contestazioni disciplinari verso il
gruppo di dissidenti, due dei qualivennero sospei dal lavoro. | sanzionati
promosseroun arbitrato alla DPL (Direzione Provinciale del Lavoro) riuscendo
ad annullare il provvedimento disciplinare emesso nei loro confronti. LAMAGEST
DOEI Ah 1 8! romo peddilaBdio s@Qibnd 4ffidando ad una ditta esterna
I'operazione: ecco spiegata con un caso concreto la convenienzamamica delle
esternalizzazioni!

Ad oggi, infatti, la maggior parte degli operai che fa a ndare avanti lo
stabilimento & esternalizzata : molti operai, con mansioniprevalentemente di
facchino, sono forniti per esempiodalla cooperativaEdera.

Noi dipendenti diretti AMA siamo gli operai piu specializzati, cid nonostantén
molti siamo entrati soltanto dopo una lunga trafila di contratti precari: ad
esempio c'é chi é entrato in azienda tramite agenzia interinale e solo dopo circa
21 mesi di contratti a tempo determinato di 3 mesi l'uno & stato passato al tempo
indeterminato!

Tanto le discriminazioni di trattamento (contrattuale, ndle condizioni di lavoro,
ecc.) quanto le questioni inerenti la sicurezza, sono oggetto anche delle
recriminazioni degli operai dell'impianto TMB di via Salarial'impianto, costruito
nel 2003 dal Co.La.Ri(COnsorzio LAziale RIfiuti) di Cerroni, € stato acquisitael
2012 da AMAGEST, e I'anno successivo € passato sotto il controllo diretto da parte
della municipalizzata. Le condizioni di lavoro, pero, non sono migliorate di molto,
tantochezAE OAAAT T OA O1 104 Didemlire 281831 abb&ded D E A

51l PM10 (Particulate Matter o Materia Particolatajdentifica una delle numerose frazioni
in cui viene classificato ilparticolato, quel materiale presente nelbtmosferain forma di
particelle microscopiche, il cuidiametro aerodinamico(ovvero corrispondente al diametro

di un'ipotetica sferetta di densita uguale a 1 g/cm3 ugualmente veicolata dall'aria) & uguale
o inferiore a 10 um, ovvero 10 millesimi di millimetro.
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http://it.wikipedia.org/wiki/Particolato
http://it.wikipedia.org/wiki/Atmosfera
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presentato Al 1 8 AUEAT AAR AOGOT 111 AT AT OA O
sindacali j TT 1T DOAOAT OE TAI1686EI PEAT OT h AA
di comodo), un comunicato firmato da 49 operai (su neanche 60!). Vi si
chiedeva: messa in sicurezza dell'impiant o, realizzazione di aree di lavoro
necessarie alla manut enzione (magazzino e officina), formazione
professionale adeguata e aumento del personale, uguaglianza dei diritti con

i colleghi ed uniformazione con i lavoratori del settore, fornitura di piu
indume nti e lavaggi di questi due volte a settimana invece di una, creazione
di un area ristoro. Venivano anche denunciate le precarie condizion i di
sicurezza: spessissimo siaro infatti costretti ad arrampicarci o a sporgerd
pericolosamente dai parapetti per plire 0 manutenere i macchinari eper questo
abbiamo chiesto la messa in opera di passerelle; lilluminazione, i mezzi
antincendio e i dispositivi di protezione individuale (DPI)sono insufficienti e
abbiamo segnalatola necessii di una derattizzazione e @ lellméhazione
dellimmondizia accumulata ndl'area di carico, del ripristino di tutti gli
automatismi dell'impianto, del collocamento del sensore di radioattivita
all'entrata e non all'uscita dell'impianto e di costruire delle pareti che isolino la
zonascarti e raffinazioni e unimpianto di aspirazione.

ApesareOT T 1T OOAOE AT AEA 16ATT Oi AznesguGdddeel A
esempio ci aveva istruiti sui rischi chimicebatteriologici derivanti dall'umidita
proveniente dalla biomassa che nei @nesi piu freddi condensa e piove su chi
opera nel reparto igienizzazionez e la disparita dei trattamenti con altri
dipendenti AMA: la differenza di trattamento economico ed inquadramento con

gli operai dell'impianto di Rocca Cencia, il mancato pagamentelte indennita del

lunedi (di cui godono autisti e operatori perché si presume che dopo lathenica

i rifiuti siano di pid) .

Per quanto riguarda l'impianto di  selezione del multimateriale di Pomezia

anche in questo casovi lavora & spesso sprowvisto diecorretti dispositivi di
protezione individuale per il trattamento di materiali taglienti e putrescenti come

quelli che sipossono trovare tra i rifiuti. Probabilmente ancheper non averne
chiesta la fornituraalla dirigenza dell'impianto: va ricordato, pem, che secondo la
normativa vigente in materia di sicurezza del lavoro (L.81/08) la responsabilita

cade comunqgue sul preposto alla sicurezza. Inoltrall'impianto arrivano spesso

Z non si sa per quale motivoz anchele scatole di cartone piene di rifiuti
ospedalieri, per il cui trattamento non & attrezzat 0. Un dtro pericolo per la
salute & rappresentato I'utilizzo di muletti con motore a scoppio e non elettrici
all'interno del capannone dello stabilimento e la guida di ruspe (pale) e muletti da
parte di personale sprovvisto di patentino.

EOD/
I O

Un approfondimento ulteriore necessiterebbe il gia citato mondo dei lavoratori
esternalizzati: esternalizzare quanti piu servizi possibile, tra cui quelli di
pulizia o manutenzione € infatti un modo, ben sperimentato, per
risparmiare sul costo del lavoro (e arricchire anche qualche uomo d'affari
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vicino all'amministrazione) . Cid viene fatto siaA 1 1 & E Te@iAngpiariti, sid
attraverso l'affidamento di interi settori della differenziata a privati, nella
maggior parte dei casi cooperative come la 29 Giuggda cooperativa legata al Pd
oggi al centro della maxiinchiesta che lega politica capitolina e malavita. In
questo quadro deve essere inserita anche la creazione, nel 2002, della Marco Polo
Spa: una societa partecipata dal Comune cui AMA ed Acea affidano i servizi di
manutenzione e di gestione delle infrastrutture aziendali.

Come abbiamo vistoj lavoratori esternaliz zati lavorano tendenzialmente in
pegg|or| condlZlonl e con salarl piu bassi , come neI caso di ueollegaoperaio

i e di zona che nel 2005
2006 aveva lavorato
per 30 ore
OAOOEI AT Al E
con la cooperativa
Artemisia, a cui erano
affidate operazioni di
decorourbano.
: e = e ' Spesso infatti ,
vengono appllcatl CCNL da cooperatlve sociali oppure multiserivizi, come nel caso
di alcuni lavoratori di cooperative che AMASI utilizza per la derattizzazione, la
cui vertenzaé attualmente seguita dall'lUSB. In totale gli addetta questi servizi
sono una trentina, appartengono a cooperative diverse anche distlavoratori,
lavorano pero all'interno dell'organizzazione aziendale AMASi e spesso anche
con le divise AMAProprio insieme a questi lavoratori, il 22 Dicembre 2014 siamo
stati in presidiotOT 00T 1 A OAAA AEOAUEITIBAUBAAGAIL AT
dei vertici aziendali e la rimozione del management collocato dal sistema
OATUEOTTER 1T A OAET OAOT Al EUUAUETT A AAE
appalti ed un osservatorio dei comitati dei residenti sugli impianti di trattamento.

6http://oltremedianews.it/lavoratori -ama-protesta/
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2. Crisi economica: alte tasse, grandi debiti

Dopo aver spiegatachi siamo equali sono i nostri problemi, proviamo ad entrare
nel dettaglio della prima delle crisi che sta attraversando la nostra azienda, quella
economica.

Con la costituzione in societa per azionin housenel 2000, sono cambiatée forme
negoziali tra il Comune di Roma e I'AMA: da una parte la costituzione in societa
per azioni ha suggelldo un percorso di progressiva autonomizzazione
dell'azienda (iniziato gia nel '97)z che la mettein grado di svolgere qualsiasi
operazione od attivita industriale, commerciale, finanziaria ed immobiliare
ritenuta utile ai fini sociali; dall'altra parte la formula delcontratto di servizig che
regola i rapporti tra le istituzioni comunali e l'azienda definendo la natura e le
modalita del servizio affidato, imporrebbe un rigido controllo ed una sostanziale
subordinazione all'ente affidatario, cosa che d'altronde rende lecito I'affidamento
diretto (cioé non mediato da una gara di appalto) ad una societa definita proprio
per questoin house

In queso quadro ambivalente di indipendenza e subordinazione rispetto
all'istituzione pubblica, I'azienda guadagna comunque umnotevole autonomia
finanziaria: con il passaggio dalla tassa alf@riffa sui rifiuti (Ta .Ri.)7, deciso dal
decreto Ronchi (D.Lgs22/1997) e applicato a Roma dal 2003['aliquota della
tariffa viene calcolata perché copra interamente le spese previste .Se prima

i contribuenti della citta pagavano solo una parte del servizio di gestione dei

rifiuti mentre il resto veniva stanziato dal Comune, con questo nuovo
metodo la copertura del bilancio dell'azienda ambientale cittadina avviene
integralmente attraverso il pagamento della Ta .Ri. stessa.

La tariffa viene calcolata di volta in volta sulla &se delle previsioni di spesa del
Piano Finanziario (PF)8, piano che deve essere a sua volta approvato dal Comune.
Il PF contiene il costo complessivo del servizio di gestione dei rifiuti solidi urbani
A OEAT A AAOAOI ET AOIT OO1I T A AAOGA AAE AT

7Latassaé un tributo che il cittadino & tenuto a versare in relazione ad un'utilita che egli
trae dallo svolgimento di un‘attivita statale e/o dalla prestazione di un servizio pubblico
(ad esempio la tassa scolastica). ltariffa & invece il prezzo unitario (ad sempio il prezzo

a metro cubo del gas) pagato per la fruizione di beni o servizi erogati da imprese private,
in base agli accordi contrattuali vigenti.

8 |l piano_finanziario € uno strumento necessario per valutare I'opportunita di un

investimento in cui devono essere rappresentate le migliori stime delle operazioni che
l'impresa sosterra in un arco temporale determinato. Lo scopo del piano finanziario é
indicare le potenzialita dell'iniziativa imprenditoriale e la strada per una corretta gestione

finanziaria.
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precedente tenendo cato degli obiettivi di miglioramento della produttivita e

della qualita del servizio offerto.Dato un quadro di questo tipo, € chiaro che, come

O1 OOERAIAI d!16CAT UEA DPAO EI AiTT 601111 A I
TATT1 601 OEIiT 0A6DPT OAIOOBUEOAIOAAI EAE AADI
¢ T p @drlandd di bilancioz dato che la tariffa viene determinata in modo da
coprire integralmente tutti i costi del servizio di igiene urbana previsti nel Piano
finanziario e dato che il servizio & ofigatorio ed universalez i risultati di esercizio

Ti1T AATTT 1TAOOOT A ET &I O AUETTA 001 T A A
001 1 6 A E£E A A DialkiasifinkremeAdd éb&id) #ppradzato nei Piani
finanziari viene infatti finanziato median te un incremento di gettito
tariffaric 68 0AO NOAOOT 111 OOODPEOAA AEA 134,
utili dal 2009 al 2013 (utili di entita comunque trascurabile rispetto al valore

della produzione e che vengono accantonati). Questo punto viene anche ribadito
AAT T A EAI ECAOAOA OAI AUETTA AAl (MEFEOO/
sullo stato dei conti e delle finanze déh Capitale e delle aziende partecipate nel
AAPEOI T T AAAEAAOT DOIPOEI Al16!-!'®” 3E
situazione di AMA, pur presentando risultati sostanzialmente positivi nel corso del
periodo esaminato [2008012], non puo considerai del tutto rassicurante, tenuto
conto che la societa beneficia di un meccanismo di costruzione delle tariffe che
garantisce, in larga parte, la copertura dei relativi costi8

Nonostante il quadro delineato sopra, la situazione finanziaria di AMA non

esAi POA OOAOA O1 OAA4 1 Al hareygistrato Yerditdder ¢
quasi 300 milioni di euro e dovette quindi essere ricapitalizzata . A
determinare queste perdite fu principalmente la pesante svalutazione dei crediti
accumulati verso i clienti (dowti quindi alla mancata riscossione delle tasse) e a

quel punto giudicati di difficile esigibilita. Per ricostituire il capitale eroso da
DAOAEOA AT Oy AT 1 OEOOAT OEh 1 86AUEIT EOOA

di euro di crediti vantatinei confi T OE AAT 1T A BOI POEA Al 1 OC
opero una rivalutazione immobiliare che permise di iscrivere un valore di oltre

200 miIn di euro nel suo capitale netto.

0AOOAOA 1T A AOEOEh OOA ATTE Al bvariopoeit E A
AET AT T AT OA AZEEAOI AOA ET APAOOOOA AlITA
Bilancio 2013, che siconfermava (a stabilizzazione dei risultati del percorso di
OEOAT AT AT 01 AAT 1T A OEOOAUEITA ETAOOOOE/
rfer EOAA ET DAOOEAIT 1 AOA Al 18A0I AT 61 AAcC
AAT 1 86A0ODI OEUET T A AAAEOI OEA 1TAE AT 1 £EOI I

In realta la situazioneé pit grave di quanto sembg, AAOOA AAOA O ¢E
indici di indipendenza finanziaria® (al 20,8%, ossia uguale a 0,21e al rapporto di

9L'indice di indipendenza finanziariao lIF, € il rapporto tra il patrimonio netto e il capitale
acquisito di un'aziendaln base al rapporto dell'llF, esistono sei tipi di strutture finanziarie:
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ET AAAEOAT AT O1T 1 A AT OEAAAOOA 1 AOA EET /
difficolta a livello di liquidita che mette a rischio il pagamento dei debiti,
Ol POAOOOOOT A AOAOGAS CEU OEI AGAOA AAIT -

Pit che sul lato dei debiti, la vera situazione di rischio sembra pero
presentarsi, ancora una volta, sul lato dei crediti . Abbiamo visto come a far
precipitare la situazione nel 2008 fu la svalutazione di crediti legati alla
riscossione della tariffa rifiuti. Se non cora stessa entita, una situazione analoga
potrebbe presentarsi anche nel presente. A sottolinearlo € in particolare il collegio

OET AAAAT A TAITT A OOA 11 O6A Al AEI AT AEIl h
svalutazioni crediti volto a contenere rischi di qeesto tipo: gli stanziamenti di

guesto fondo sono infatti diminuiti progressivamente negli ultimi anni, mentre

1 8A1 OEOU AAE AOAAEOE OAOAAAA OI OOAOOEI A
si rivelino in gran parte inesigibili.

Ancor piu significativi, soprattutto data la situazione critica delle finanze

AAPEOI 1 ET Ah OEOOI OATT PIE E AOAAEOE Al
controllante, il Comune di Roma. erditi che dal 2009 he}'nrlo conEin~uato a )
crescere. Per questo, come sostienei AT 1 1 ACEI 3 DREOBABRAORh A&F

della Societa dipende in maniera determinante dalla tempistica di incasso dei

crediti verso Roma Capitale e dal suo sostegno finanziario6 8 3 E DAOI A
oltre 100 min di crediti riferiti alla gestione commissariale e 400 min dovuti alla
convenzione per la gestione della tariffa rifiuti e ad altri servizi. Il problema di
questi crediti non riguarda solo il fatto che il debitore, cioé Roma, si trova in una
fase di estrema difficolta finanziaria, ma anchehe essi non sono ancora stati

E
AT OOAAAAOT ET OOADOAT AAOA Al EET A AE CEC
NOAT T E OACEOOOAOE OOl Asfondbho Kuelli réghstrati 6 AT C
AAT T 6AUEAT AAA
3Ai POA 001 &EOT 1T OA AAE AOAAEOER AA AcCi 00
PattoperRomah AEA EA OEOOI 16EiIi PAciiT AT 1 CEOI
Presidenti della Regione Lazio e della Provaia di Roma, del Commissario
AAT ACAOT DAO 1 8 ASindacoqifRordade dé) Ferid AMIE MA 1 A AEE T |
EAOT ®OALKOIA AAT 18I AAPAIORAR )AIAT OAAT OA3Zh
contributi previsti saranno erogati nella loro interezzada parte del Ministero,
mentre la Regone Lazio (DGR 547/2014), hagi® E AT@IOHT 0 OT c¢mpt1 A
A 21T A #APEOAT A AE NOAOE 1 A 1 ADOA38

0: l'azienda non ha mezzi propri, e si finanzia completamente all'esternda 0 a 0,33 la
struttura finanziaria dell'azienda &€ gravemente squilibrata;da 0,34 a 0,55la struttura

finanziaria dell'azienda & squilibrata; 0,56 a 0,66: la struttura finanziad dell'azienda é
equilibrata; da 0,67 a meno di:lla struttura finanziaria dell'azienda e equilibrata, e la piu
indicata per lo sviluppo dell'azienda;1: I'azienda usa solo i mezzi propri.

18



I OOOO6A NOAOOA AEMEAEAT 1T OU AET AT UEAOEA
nei confronti di Cerroni , tra cuiuno da 900 milioni di euro ed un altro dacirca

wn [ ETETTE AEA 16!'1T A 7 OOAOApo&mbridmdi T AO
Malagrgtta. Non se ne parla molto, ma sqcondo Fortini i Iodivarbitrali non sono da A
Ol 001 OA1 OOAOAG O31 11 beAte dlialvita dell'aziénlla. i ET A

presidio & elevatissimo, anche se qualche volta sia io che il sindaco abbiamo
I'impressione di essere in solitudine. E' confortante il fatto che la Procura abbia
aperto un'inchiesta e stia valutando il comportamento di tuii. Sul primo arbitrato
AAAEATI T AADPI OEOAOT wWOEAT 00T EIT #AOOAUET

Per concludere, si & visto comda struttura
dei servizi erogati da AMA e il loro costo
dovrebbero essere oggetto di trattativa con
il Comune di Roma stesso fino alla ratifica di
un contratto di servizio che dovrebbe
essere rinnovato annualmente. Ad oggi,
invece, rimane ancora in uso quello
firmato nel 2004 che da allora é stato
semplicemente prorogato ogni anno
integrando lievissime modifiche.
Se il servizio reso fosse rimasto stalsl negli
ATTEhR 18EOOEOOOT AAITA
avere una giustificazione, mail drastico
mutamento  di  obiettivi  modalita

: organizzative, tempi e quantita di
ET OAOOAT OE 7 OOAOI &£ET AAIT 1 G86ET EUET 1A ¢
contratto . Il servizio negli anni, infatti, € cambiato rispetto al mandato originario
e dal 2009 e stato completamente riorganizzato, suddividendo la citta in 11
distretti e in 356 unita elementari territoriali, coordinando i servizi di pulizia e di
raccolta dei rifiuti. A fianco alla raccolta stradale, inoltre, fin dal 2007 sono state
introdotte aree servite dalla raccolta porta a porta e da varie altre modalita
sperimentali pitl 0 meno temporanee.
10A00A OEOOAUEITA 17 OOAOA AODOiAbnkdliddA A
e la qualita dei servizi pubblici di Roma in uno studio del 2012 in cui si sostiene
A E Auna Qrolta sganciata la prestazione dagli accordi contrattuali, anche il
corrispettivo dovuto risulta sganciato da qualsiasi programmazione pluriennaike:
Contratto obsoleto e il ruolo assolutamente prevalente che il Piano
finanziario ha assunto nella regolazione del servizio hanno quindi finito per
rendere inefficace il vincolo finanziario che dovrebbe tutelare

10http://www.romatoday.it/politica/lodo -ama-colari-fallimento-roma.html
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economicamente i cittadini . Il corrispettivoviene infatti definito annualmente in

un contesto monopolistico, con un servizio che cambia fondamentalmente su
obiettivi di volta in volta dichiarati 0 Butto questo, oltre a rendere sempre pil
inapplicabile il sistema di controllo della qualita approvato nel 2004 su servizi

ormai in gran parte sostituitida altri,EA OEAOOAI AT OA A1 1 OOEAOD
di Piani Finanziari con costi in continuo e forte aumento che si sono rifigi in

AT 1 OET OE A & OOE AOiI AT OE AE Ol édneiAdnl 1 A
AARAATTET 1 AOI AT OACA AAl ¢9pbkp DPAO CIE (

AT i AOGOEAEh 1 AT OOA TAITT OOAOOT DAOET AI
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3. Crisi ecologica: una montagna di rifiuti

Nonostante sembrino slegate le une alle altre, le problematiche finanziarie

AAT 18! -1 OifTiTh ET OAAI Oquelle ehdienkald Ohki AT ¢
AT 1T PEOGATTT 186ET OAOT OAOOEOI Odohe. OT I AT T 8
! &AAAOAEI c¢mpt 16! OO0AI AT AA #ADPEQI | E]

1 8EOOEOOUETTA AE OT A O!'TACOAAA O0OAAI E.
Oi Al OEil AT 01 A Acli E Ei PEAT OE AAE OEEEC

istituzionale di Roma# ADEOAT A A AA ACCEI O AOA AT

AA T CCE |- AOWICcOdmAv GMAEI OEZEOOE 111 A3
21T 1T A #APEOAT AR 1T ADz 0111 OOAOA Al OOEI A
, 6ET £l O AUET T A (GrédeEresta GuiBBi QiOnomeAtd linitdta al#faA b

pubblicazioned 1 OAT Ah Al 1 8ET OAOT T AAIl AEdoAll AEI

dettaglio delle varie frazioni, senza nessuna informazione sul trattamento, sui
flussi e sulla destinazione dei rifiuti, né, tatomeno, sulle tariffe e sui costi unitari

di gestione. Il nostro studio si basa, quindi, principalmentesu analisi delle
autorizzazioni regionali (per lo piu risalenti al 2009/2010) ed esami delle opere

in fase di realizzazione, insieme ad interviste cota Provincia e con i gestori.

# OAAEAI T AEA O168AT AT EOCE AAI 1 A EAOOEAE
impianti, soprattutto di quelli giad esistenti, debba essere fatta  in situ da

parte del soggetto pubblico .

Il 77% dei rifiuti del Lazio é
concentrato nela provincia
di Roma: 2601875 t/a. Per
produzione pro-capite di
rifiuti, la citta di Roma e ben
sopra la media nazionale.
AndandoA Z£AOA 01
merceologica, si nota che &
circa il 90% del rifiuto g
indifferenziato sarebbe
recuperabile in materia.
Per quanto riguarda |l
rifiuto differenziato, nel 2013 AMA ha raccolto in modo differenziato quasi il

31% dei rifiuti, ma 1 8 AUEAT AA 111 OEDPI OOA ET AEI /
raccolta effettivamente conferita ai consorzi di riciclaggio e poi riciclata
$6A1 OOA PAOOAh CiE EIPEATOE ! -1 AE OAI

11https://enricostefano.files.wordpress.com/2013/10/delibera -anagrafe-rifiuti.pdf
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sono serviti pit come stazioni di trasferenza, trattando (stando ai numeri in
bilancio) solo una parte minima della differenziata. Ci si chiede quindi se la
differenziata romana € stata selezionata (a pagamento) presso impianti di terzi e
guanta parte € stata venduta ai consorzi (e quindi, per differenza, quanta ¢ stata

Oi A1l OEOAQ8! 1T AEA 1 6EI PEAT OT AE AT i DI O0A
trasferenza; e quindi le stessedomande sulla destinazione e sui costi del
trattamento presso terzi della differenziata secca si possono riferire anche

Al 18601 EAT 8

0AO NOAT 01T OECOAOAA 186ET AEAAAOAT UEAOIT h
discarica tal quale (91mila tonnellate), gella tritovagliata (216mila, di cui pero

non si conosce la destinazione ed € compresa nel 64% a trattamento) e quella
trattata in impianti TMB12 AMA e di terzi (in tutto circa 900mila tonnellate).

In totale nel 2012 circa 786000 t (44% del totale prodotto) di rifiuti vanno in
discarica senza prima subire nessun tipo di trattamentotél quale) e quasi tutto

il restante entra nei TMB di Roma Capitale (AMA Rocca Cencia, AMA Salaria,
Malagrotta 1 e 2) per un totale di 518000 t. In uscita dai suddetti impianti
risultano:

12 || TMB (Trattamento Meccanico Biologicog un trattamento intermedio dei rifiuti, dal
quale esce uroutput che per la maggior parte va ancora in discarica, come rifiuto o cem
copertura. Un impianto TMB dovrebbe essere formato dai seguenti comparti in
successione: calamite per la demagnetizzazione atta a selezionare la componente in
metallo (alcuni materiali non ferrosi tuttavia non riescono ad essere selezionati), sistemi
pneumatici (soffi) che allontanano carta/cartone e plastiche leggere, sistemi ottici per la
separazione del vetro, ed infine, in relazione alla qualita del rifiuto, si dovrebbero separare
le plastiche ad alta densita (HPDE). In uscita da questa serie di tattienti si dovrebbero
ottenere: -FOS;-CDR;-metalli recuperati da riciclare; -plastiche leggere e pesanti da
recuperare; -carta e cartone.

Dagli schemi ufficiali presentati dagli ingegneri AMA  (Determinazione Regione Lazio
numero B01456 del 09/04/2013 TMB Salaria; determinazione Regione Lazio numero
B01454 del 09/04/2013 TMB Rocca Cencia come abbiamo riscontrato in una visita

al TMB di via Salaria, invece, possiamo vedere come i TMB di AMA sono costruiti per
separare solamente la componente organica, che andra a formare la FOS, e per
separare una piccola percentuale di metalli; tutto il resto viene usato per produrre

AAT AATT A AE #$2 EIT OEGU&EH sidtdmh &liEskparAziodepirkiadel O
comporta evidentemente costi economici minori ma quasi metéel rifiuto in ingresso va

in discarica e il restante é rappresentato da CDR e da acqua da purific&ei TMB lavorano
male, inoltre, i prodotti in uscita, e quindi anche la FOS, presentano peggiori caratteristiche
fisico-chimiche, come per esempio premnza di metalli e plastiche. Cid comporta che, nel
caso in cui questa venga utilizzata per ricoprire discariche, contribuisca alla produzione di
DAOAT T AGT AT 1 B8ET OAOTT AAIT A OOAOOA AEOAAOQEA
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- 310000t (59,8%) di EOS (Frazione Organica Stabilizzat&)che non presenta, o
guantomeno non dovrebbe presentare, caratteristiche di putrescibilita ma che
A6 Al OQpuod dsdetedilitilizzata o comecopertura di vecchie discariche, o
come riempmento di cave abbandonate, ppure deve esseresmaltita in
discarica come qualsiasi altro rifiuto.

- 130000 t (25%) di CDR (Combustibile Derivato da Rifiuto¥* che vengono
portate fuori regione e bruciae in impianti di incenerimento oppure, nella
peggiore ddle ipotesi, accatastate in zone rurali, andando cosi a formare quelle
AEA T AAEAOCEAAI AT OA o111 AIT1T OAEOOA A
problemi ambientali diventati tristemente famosi a seguito della vicenda della
OOAOOA AAE &EO1 AEEOG S8

- viene recuperab solamente il 15%.

Fino al 2014 questi impianti risultavano tutti sottoutilizzati visto che insieme
riuscivano ad avere una capacita annuale massima di trattamento loén 936000

t/a.

Nel 2014, invece, a seguito della chiusura della discarica di Malagrotta, dove

OAT EOATT OOAOOAOA AEOAA ptoywupp OFTA |1
prodotto a Roma risulta che:

13 La FOSe il risultato di un processo d'igienizzazione e stabitizazione (maturazione
ossidazione) della componenterganicadei Rifiuti Solidi Urbani (RSU). Viene chiamato
FOS per differenziarlo dal compost vero e proprio. La FOS e normalmente utilizzata per la
copertura delle discariche, da sola o miscelata con il ieno. Il prodotto che si puo
commercializzare come compost € solo quello derivato da scarti agricoli, zootecnici o da
raccolta differenziata e solo se certificato da enti riconosciuti.

14 ]| CDR noto anche come RDF (RefuseDerivedFuel), identifica una gaedicombustibili
ricavabili dal trattamento di rifiuti urbani e non. Le frazioni comunemente utilizzate sono:

la frazione secca separata con sistemi meccanici, dei rifiuti urbani raccolti in maniera
indifferenziata e/o dei rifiuti bioessiccati; gli scarti provenienti dalla selezione dei rifiuti

da raccolta differenziata cioé la parte non destinata al recupero di materia.

Il CDR pud contenere, inoltre, fino al 50% in pesaifiliti dichiaratiassimilatiai fini di tale
recupero, quali: plastiche noclorurate, poliaccoppiati (cartoni per latte, vino, succhi di

fruttaé), gomme sintetiche non clorurate,
Cl< a 0,5% in massa, pneumati ci fuori us o.
leddument o del potere calorifico, déaltra pa
CDR.

15 Nel 2010 chiudeva ufficialmente la discarica di Malagrottg che tuttavia aveva ancora
1750000 m3 di volumetria residua e il cui utilizzo era comunqueautorizzato fino al 30-6-

2011. Di fatto, a causa della situazione emergenziale nella gestione dei rifiuti in cui veraa

i A AEOOU AE 211 AR T A OEAT A bOgidrogabohiudevd A D A ¢
per il tal quale, restando perd aperta per lo sversamento della FOS, di residui da
incenerimento e gassificazione, di CDR e per gli scarti da raccoliéferenziata, fino al 30-
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- 1 TMB lavorano quasi alla massima capacita (circa 400000 t per i due impianti
AAl #18, A82E8 A tnnnnn O DPAO E AOA AA
grado di assicurare la copertura del fabbisogno nel territorio. Circa 235000 t di
rifiuto indifferenzi ato vengono, infatti, trattate in altri impianti di tritovagliatura
o TMB situati nel Lazio o fuori Regione.

- la percentuale di raccolta differenziatssarebbepassaa dal 25% del 2012 ad un
valore stimato al 40%.

- il CDR prodotto e bruciato in impianti di incenerimento/gassificazioneg quasi
raddoppiatoA O1T O1 OAT A AE ¢nnnnmn Oh ET OEOOI
e viene bruciato negli altri siti del Lazio di San Vittore e Colleferro.

E6 AOEAAT Odnte Adlld cAibsurdidel & di Malagrotta per il tal qual

gettato in discarica, si cerchdi diminuire la percentuale di rifiuto indifferenziato

che va in discarica senza trattamento. Di contro, perdavviene un
potenziamento del trattamento AA1 1 6 ET AEAEAOAT UE A@T 1 A
conduce evidentemente ad una produzione ancora maggiore di
combustibile da incenerimento CDR.

Inoltre, dopo la chiusura di Malagrotta si & stati costiti a dislocare il trattamento

in circa 50 impianti, di cui la maggior parte al di fuori del territorio regionale.

10A001 OAAT AOET OE 1 Ol OAOET oif AT OA AcCcCc
Cerroni, venne impostaanchela chiusura dei 2 TMBAAT #1 8, AB82E88
O1T OOAAAAOEAT DHAO ! - 1dAdi thitafe Dlomapét® tei 1 6 E |

rifiuti prodotti con conseguenti riversamenti degli stessi nelle strade (le famose

foto con i maiali) e gli ingiustificati attacchi anoi lavoratori additati di essere
fannulloni. Il sindaco Marino si trovo costretto a riapr ire gli impianti di
#AOOITEh ZAOOT AEA AOGEAAT UEE AOA EAOGOI C
sistema di trattamento dei rifiuti capitolino e la legittimazione o

quantomeno la necessita di Cerroni .

Cambiare tutto per non cambiare nulla: i | nuovo Piano
Industriale

160 camion al giorno che escono dal territorio di Roma Capltaleyzxport che e
aumentato ulteriormente a seguito della chiusura di Malagrotta. Questo ha
comporOAOT O1 8AT OA 11 AdwaAddhéridultadhadl bgyifoitethdnfe D A (
indebitata.

09-13, data in cui chiude definitivamente, quantomeno ufficialmente, mantenendo
comunque le linee TMB.
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Si é reso quindi necessario un cambiaemto che & stato identificato nella
creazione degliEcodistretti , dei sistemi di gestione dei rifiuti a ciclo chiuso che
riceveranno rifiuti differenziati ed indifferenziati, e che dovrebbero essere
costituiti da impianti a biogas per la produzione di energia elettrica, impianti di

AT i pi OOACCET AAl OEAZEOOT 1 OCGCATEAT AAO
trattamento delle frazioni differenziate. Elemento portante € la trasformazione in
prodotto di tutti i rifiuti in ingresso. Al trattamento dei rifiuti indifferenziati
TAT138AAT AEOOOAOOT OEAT A AOGOI AEAOT O1 O,
al ciclo di trattamento relativo alla raccolta differenziata, nonché il recuperdella
materia organica.

A regime, entro il 2020, dovrebbero esserecreati quattro ecodistretti entro il

2020 da 1,6 ml tonnellate/anno. Unica nota positiva: d creazione degli
ecodistretti apporteral 8 AUUA OA T Ajde@dssamédianteitraspdrta1000

t/a) . Queste infrastrutture dovrebbero esserelocalizzate in alcuni dei poli di
gestione preesistenti, come ad esempio quello ubicato a Rocca Cencia, dove € nata
una mobilitazione di protesta a partire dagli inquilini delle case popolari adiacenti

al sito, e dove recentemente & stato scoperto un sversamento illegale di rifiuti
ospedalieri nei terreni agricoli circostantil6,

Combustibile CSSCDR Tale configurazione richiede un
[tonnellate/anno] investimento notevole, che perd
400000 non si € certi possa essere
01 OOAT OOI A Edmed AU
300000 OPEACA ET O1IB86EI OAO
200000 AT T 8AIT AEAT OA %00 A
infatti, Ol o ET OAOOEIT AT OI
100000 ] I realizzazione degli ecodistretti
0 - i i i va dai 60 agli 80 milioni di euro.
2012 2014 2017 2020 Ama non ha queste possibilita

di investimento (!), cosi sul
tavolo c'¢ anche lipotesi di aprire a soggetti privati per realizzare
I'impiantistica. Ricordo perd che Ama € un soggetto pubblico e per individuare

un partner dovra emettere un bando. Stiamo valutando se cercare solmu
soggetto finanziatore o un finanziatore che interverra in maniera diretta anche
TAlTT A OAAI EUUAUEITT A AffaQyli BtrapidatbdirigdntOde8 6 8
esperti a vario titolo nessunosi fosse accorto di questgiccolo (!) problema
quando é statoscritto il Piano Industriale.

Ecco dunqgue che, allo scadere del contratto di servizio, la possibilita della
privatizzazione del servizio acquista sempre maggiore concretezza.

16 http://torri.romatoday.it/altre/discarica _-rocca-cenciamanifestazione29-novembre-
2014.html
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ConNOAOOA 1 01 6A AT 1 £E ¢ O Ovwlerkncentfale il prdptio- | O]
I DAOAOI 001 OAAOPAOT A OOI 1T A OAITOEUUAL
slogan), sul completo superamento delle discariche e sulla progressiva
AEOI EOOEITA AACI E Ei PEAT OE MEputid&berie QAT |
far notare che confrontando i dati forniti da AMA relativamente alla
previsione della produzione di combustibile prodotto da rifiuti (CDR -CS%)
tra la configurazione del 2012 e quella ipotetica del 2020, risulta che la
quantita di combustibile aumenta di circa 3 volte.  Essendq tuttavia, il CDR
prevalentemente prodotto per alimentare impianti di incenerimento e
cementifici, | 8 AOT AT 01 DPOAOGEOOI OA ET AT 1T OOAO«
dismissione.
Inoltre,1 6! - ! AEAEEAOA AEA DPAO CAOOEgedionElI DA
e la nuova configurazioneémpiantistica, per il 2017 intende creare siti provvisori
di stoccaggio derifiuti . Dovremmo aver forse dimenticatache il sito di Malagrotta
£O0 AOAAOT TAT 1TT1TO0ATT dyy AlT CdiventatdOAOO
un polo impiantistico ospitante la discarica, il gassificatre e gli impianti
TMB? Sarebbe bene, inoltre, controllare di chi siano i terreni sui quali si
intendono costruire questi siti di stoccaggio visto che, per esempio, i luoghi
proposti per la nuova discarica della provincia di Romasultavano per la maggior
DAOOA AE peaiomOEAOU AE8#
Ma non siamo malpensanti ed andiamo a vederguali sono i proposti
industriale AMA:
- nuove realizzazioniimpiantistiche nella termovalorizzazione del CDR.
- nuovi impianti per il trattamento delle frazioni differenziate (anche centrali a
biogas).
- nuovi impianti di trattamento meccanico biologico TMB.
- nuove discariche (autorizzata in daa 8 agosto 2014 dal Consiglio dei Ministri
con firma di Renzi la riapertura della discarica di Cupinoro con annesso rinnovo
Regione Lazio ritira la \alutazione dilmpatto Ambientale, VIA).
A leggerli, pare proprio che la musica non cambinai, si continui a puntaresul

17| CSS (Combustibile Solido Seconda)ié definito come combustibilesolido ottenuto da

rifiuti non pericolosi e viene utilizzato negli impianti di incenerimento per il recupero
energetico. Il CDR € anche esso combustibile derivato dai rifiuti non pericolosi e pud essere
classificato come una classe di CSS in base allerfita di cloro e mercurio presenti e in
AAGA Al o#) joi OAOA #Al 1 OEAAROI )1 AZAOET OAR

i AOOA ET COAAT AE COEAAOA 18ATAOCEA AA O1A

18 Dal piano di gestione dei rifiuti della Regione Lazio, pag 180.
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differenziata in quanto, lungi dal costituire un trattamento sostenibile, produce

degli outputs che di certo non possono essere definiti sostenibili.

AT 1601 OEIT T PDEAT I O A GaHdirittufal AautorieZata 1aO E £EE
realizzazione di altri 3 TMB: Cupinoro, Guidonia e Colleferro. Per gli
inceneritori invece sono presenti Malagrotta (rotto), Colleferro (la cui
capacita di trattamentoépit AEA OAAAT PDE A O AutdiizzazogeO E O 1
del 2007 firmata AAT 1 8 AT 1 1T OA DPOAOCEAAT OA AAI 1 A O/
elacostruzione AAT 1 8 ET AAT A OE na @oAandaEsorgelleditA b Eosa
serve la costruzione diaddirittura 3 nuovi TMB? Perché non investire tali soldi

fin da ora nel PAP, in nuove assunzioni e nel riciclo?

51 AEAOOEOT DAO EI cmpyx éMESkEA 20D4ig0dsto B A ¢
dato si attesta al 40%, ed & distantelagli obiettivi della normativa (65% per
18ATTT ¢mptq A ETOAT O EI 1 AGAOEAIT A AE,
a circa ventiimpianti di terzi.
In previsione di tale riduzione, dunque, perché si dovrebbe spendere in
TMB e inceneritori ? ; ; ; R, b

Infine, dal rapporto rifiuti del
Lazio emerge che erano previsti |
i seguenti obiettivi minimi per la . ' T |, 1
raccolta differenziata:  35% W VIR LA L i ‘ﬁﬂ \
2006, 45% 2008, 65% 2012, che G
non si sono evidentemente .
realizzati. Maper i Comuni in cui
non vengano raggiunte le
percentuali previste, & applicata |
un@ddizionale del 20% al -
tributo di conferimento dei rifiuti in discarica, h sostanzai costi della
malagestione congiunta tra pubblico e privato vengono collettivizzati.
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4. Crisi politica: p adroni pubblici e privati

0AO AT 1AADAMBEHNDEDR OAAIT I AT OA ASNOAOOI 8 O
#EA 1T A [ OT EAEDA]I EUUAOA OAAAEAMAHET T O AR GEAE
ATTT1TARIAEGEAT A3 OF A OAAI OA3 4DDOAOHA
AEAEEAET | AT OA OE A3 AOOEOOEOI AA O1 AA
AOOGAT 661 TAITT A AUEAT AA PAOOGAAEPAOA AAI

"AOOE DPAT OAOA AEA CEBLYAEOOAOEIIT AKAPARIOA

EET 33 DAO AOOAOA ENIEEICAIN IOAGIET RIAORGAIODT AEI
AE CAOA OEOOI O0i3 AOOAOA ET NOI OA AA Al A
3AT UA AEI Olhc@iodAO AT &M RAAGM I OTA ENTAA QRG]
DOMl EAE AABDMDEOAGE OEOOT 1TTAQIBE GEITAA GROTAGO0
AT 11T OA DPBITHEEAEAOODAIVET T A #HIAIODIOAKBDOOE AOE
AOAT PIEAEAY T 1 BAMOIOABEADOGA ABI AQIUEIT 11 OA

O AEEA #¥EBHEGAOEA A3 OO AEIARNAG A G OB E 1
i AZET OT h AT OO0 GEOAAMA Bl GO0 AJAIGEIORT ROOOA O

I -10AT UEOAT E®GI ACIE 111 O0E AAIT A AOiITAA
OAAT AADAT BOAHTDPDE AOPA BAEIA AANA R AIEIHOA o1 AAC
Al EAROARADA O1I AEAGAZ AT 1060111 ABGA AAT #I
AE AT 1 FEB®EATOAIAZ REROIOEA 1T A 001 AGOA AAT I
APOEOT 11T O EAOAEAT I T DPAO AAAAOOBAOA AOA
A BANTT1T AOAOEAI A

- AREA #ADEOAI A

0OAOOEAI T AAE- BEY1ON EqQEADBRBOPREBOPAALEEA #ADE(
ATT A 1171 0E OAPOATTT h EA AE£AOOT DPOAAEDPEC
OANOAOOOE AE AMEE BFND0AGGE OEDIEIRATEIA ORDEC
AT T T EOOAOCEAOT h 1T A OACEIT T AMPBAIEGT rEAETAT#H Al
OE PAT OA ARDRACHBRAGOIOAT RAAT OO1T EI -1 OEI A
Al 111 O6A1T AOA EiI OEOAEEY8 AE OAEIT Ci Ei AT OI

5T AEEAOOAOABA ®BDAOG Bl ADAA®Bh (AIVIVA 11 AAE

19http://www.repubblica.it/cronaca/2010/12/09/news/roma_la_parentopoli_di_aleman
no_duemila_assunti_nelle_municglizzate-9987016/

20 http://www.sudpress.it/_/wp -content/uploads/2014/12/ORDINANZA -MONDGQGDI-
MEZZ0.pdf?beld20

21 http://www.internazionale.it/opinione/mariagrazia -gerina/2014/12/06/il _-guercio-
nella-terra-dei-ciechi-e-tutte -le-storie-di-mafia-capitale
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http://www.sudpress.it/_/wp-content/uploads/2014/12/ORDINANZA-MONDO-DI-MEZZO.pdf?be1d20
http://www.internazionale.it/opinione/mariagrazia-gerina/2014/12/06/il-guercio-nella-terra-dei-ciechi-e-tutte-le-storie-di-mafia-capitale
http://www.internazionale.it/opinione/mariagrazia-gerina/2014/12/06/il-guercio-nella-terra-dei-ciechi-e-tutte-le-storie-di-mafia-capitale

OOAOOT AADPT AAITT A #06bPi i1 A 281 @A GAARBGOIDE]
OAOT A POI POET OEOOAI A AE &I OOAK AKE GRY/
EOOCEOOUET T AT Ah 1 AT ADEEEDEKEDBERT AEAOOA
AlT A OAPET A AAl coObpbPi 1T AT EAGAEOOA . ¢
AAT T A AAT AA AABIROOTAMEABEITA ADTAEDI AOA |/
AOT UET 1 AOE DPOAAI EAE A bDIiHARNO AR AA KA TNAG AE
ET £E1 OOAUET 126 1OAKCi A ABAI EBEAAI AVUET T E &0
61 1T1T1TAT AE 1T AuUih APDPOT 01T AOOOAOGAOO
AOPAOOT AAT T A GEEGA LOAAA #HAD OOAIGD A Ob OIA

Al AOCAT UA DPOAOGAT OE E®RAMEQDGEAKIJUA AAERE O
ARl AOCAT UA AAEOAOEOAS

yl NOAOGOGI 1 1T1TAT AE 1 Auui OOA AEEAOER A
OOOAOGOE 1 DOl POEI NOAT 11T AAIT 1T A CIAOOGE
AET AT 1 001 OOA EI OAOAOOE DPOEOAOEhH8 AAIl &
APDPDAI ®E! AAEI ZAOOEh OEOOI OATT O11T AAE A
-AEEA #ADEGQGANICA EME D OBAGAR OOCE /GREDEDAIODT OmA

OAAATARMOAMBIEAOAR NOATT A PAO T A 1 Al OOAI

I A OAAAT | &GATAAEIADz HOATIEA DPAO kA OAAAT I
c A1 71 -1t EI EATTTATT AT OOOOOEOI EA OAC
2@iOO0ATT1T18 ATi A OE AEAA8 E OEOE OIPOA A E |
ET ATT1 O0OATT A AEAE AAUUI AiTT A 7 bi OOEAEI A AE
ET DBi 601 OOAOA A AAT A ATl " Aol @Akl B8 1 ANODA
El I 1TTAT A 1T AU0UT 1 NOAIIT ETOGAAARA AT 6A 0060

mezzo, anche~la~ persona chq s}a nel s~ovra,mondth§ intergsgg cljevqual~cu‘no~ dvel sottgmondo’
ClE ZAAAEA AATT A AT OA BOBR VET | EDABGES EAOA

23"Sono tutti uguali, un po' so' guardie un po' so' ladirLi definiva cosi Massimo Carminati
gli uomini delle forze di polizia che avevano superato il confine del mondo di mezzo.

http://roma.repubblica.it/cronaca/2014/12/04/news/massimetto_la_guardia -
102098584/

24 Queste le parole di Salvatore Buzzi in proposité © ASEAE O1 §EAAA AE |
con gli immigrati? Il traffico di drogarende mend 8

25 http://www.cinquequotidiano.it/politica/campidoglio/2014/12/17/comune -di-roma-
gli-appetiti-mafia-capitale-sugli-appalti-ama/

26 http://inchieste.repubblica.it/it/repubblica/rep -
it/2015/01/16/news/cassonetti_gialli_raccolta_vestit i-100927937/
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OO0O06A 1T A CAMOENH TADEEAI' FIGeA DAECARE]I EREAOQA
AAl OAOGIADOET EBDBDDETI B EOAOOTI OA ' AT AOAT A
3A1 OAOT OA " OUUEh DOAOCEAAT OA AA3 I+ A ARI DA
OAAAT 1 OA AARAE COPDAEOOEAR MAE AIAIAA OOE AE C
OPAUUAI AT 61 AAT1T A OOOAAAsS8

B EOCOATI AB#AOOT i

I " ATTAET At ApO&T AEERAOOA OOI 1 A CAOOEITA
AOOAOGOAOQT - BIOGRAIOT# OBORIBORE A BOBRAT ARAIIA AT
AE - Al AcOl OOAh AAAG@AOI AKR UAD O ARERA AA EAER
Al OOA £AAEET KOA ADE AE GKEOEOEWRAIZT AAORE 1OA O
ATETOIT1 OE TAIT A CAOAET,TAUBRIAN Al EBAVEBO EAGVE
$ATT A ETARACEODEAK |A|EAEEN0@O||AB\&D|OABADEAAEA[
OE AT EIATOA AAIT A ORGOAUBIAIOR £i AOGATBEE
i OOAT AOA 1T A AWODOOEOUAOGEITE AAOA AE OEOI
OPAOEI KiTOAI EAI AA ET AOOOATAI OOOET CAOA
AAAGOAOA 1T A OEOOA 1T A jAEATAE GFH OOV A O ON GEA

UE

qh A AUBDAMOD OOADAT BEDA
EAEI E & AQOGEXI OBAFh OEOE
TT O AGEOA 1T AUEIT 1 A OACETTAT An T11AEA
AE O1T OOATUEAT A 111181 EI TAITA 2ACEITTA
Grande responsalita per questa situazione € di hi ha avuto in mano la getsone

dei rifiuti negli ultimi 3 0 anni e cheha fatto si chequesto personaggiodivenisse
fondamentale per Roma e provinciaQuesto anche perchésebbene non sia

popolare parlarne e spesso siaffermi che la sostenibilita del ciclo dei rifiuti

,_,
: 2o

27 http://roma.repubblica.it/cronaca/2015/01/19/news/mafia_capitale_il_riesame_che_s
carcer_mancini_corrotto_ma_non_sodal5288605/

28 http://www.ilfattoquotidiano.it/2014/01/09/rifiuti -7-arresti-a-roma-anche-il-patron-
malagrotta-manlio-cerroni/836318/

23 E OAAA AA AOGAI PEIT EI AAOT AAI OEOI AE -1
AT OAOGOA AT AAOGA A O1 OOEOGOEOA - Al AcOi O00A E
AEI T OOOAUETT A AE AEE O1 81 OAET AT UA AAI #1711 O1
la realizzazione di un tronco ferroviario a servizio di una futura discarica nella zona di

-1 1 0E  AAT (htip://epfedsA iphilbblica.it/attualita/2014/01/10/news/manlio -

cerroni-e-il-sistema-dei-rifiuti -coskil-supremo-manovraverla-politica-1.148360).
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di raccolta differenziata capace di chiudere il ciclo dei rifiuti senza una

discarica di servizio.

Del resto, da quardo Malagrotta venneattivata nel 1975, fino al 2013non si era

mai fermata.

Nel tempo €& stato quindi creato un sist ema tale per cui AMA funzionava z e

il Comune funzionava Zz se e solo se sussisteva la collaborazione con |l
Co.La.Ri. Tale sistemaoltre adA OOEAAEEOA E |, favbréndodi @dctio # A C
AE ET NOGET Ai AT 61 AAOOAODI OEA AAIT A AE
gassificatore ad essa adiacentba comportato che non siano stati fatti nuovi
investimenti adeguati e coerenti con la tanto sbhand EAOAOA OCAO
ET OACOAOASG AAE OE £EOfarkigedtipin #0 (AG A AAEA O |
che venivano versati nelle tasche di Cerroni per tonnellata trattata avrebbero
potuto essere spesi per rendere il sistema piu virtuoso. Questo quadro €
peggiorato dal fatto che AMA abbia sempre sofferto dina forte carenza di
impianti.

Per comprenderne meglio la logica facciamo un salto @000, anno in cuj in
previsione del paventato aumento della produzione di rifiuti in occasione del
Giubileo, Presidente de 1 A 2ACEIT 1T Ah OET AAAT AE 211 A
chiesero al Governddi porre in essere atti urgenti finalizzati a fronteggiare una
eventuale situazione di crisi socieambientale derivante dal mancato
smaltimento. La Presidenza del Consiglio dei Mitri dichiard lo stato
A8AT AOCAT UA PAO 211 A A DPOI OETAEA A 111
Commissario Delegato alla predisposizione di interventi di emergenza nel settore
della gestione dei rifiuti3®. Lo stato di emergenza che permetteva al
Commissario Delegato di derogare ad alcune norme statali e regionali
AOEOOAT OE Ai 1 6APT AA ET 1 AOAOEA AE CAO
31.12.2000 ma venne invece esteso a tutta la Regione Lazio nonostante non

si fosse verificato alcuno stato di emergenza .

$A 11 OAOA EI Z£AOGOT AEA 1T A #1 OOA AARAE #I1
OE®T EAA 2ACEITA AEA ABABA 1O A0dI@NAUEHT
Al PEATT OEZEOOEQ EA OEI AOGAORT RERODODAOR
, AUET AT1OEOOA 1TAI EAOOIT AEAR DBAO 11

Al AEAT OAT A AA AOOA AOOACT AGAh NOAOOA 1
AATTTTEAT AA PAOOA AAIT 11T 30AOT h DBOIT OO/
OAOGA 1 AAT OOAT OE DBAO 11 SOT 1 CEI AT 01 A
CAOOEIT T Al MBOOAT AT DPOAOGEOOE EIT OAOOAT OE

AT AOCATUA © OOAOA AEODPI OOA O1 EAAI Al O/
Ol OPAT CE@AIPDI BARUET T A EAOM 1 AE 1 ODOAIBOAR

I AAT ECEE AE Ai 1 AAOOAUEITTA AA EI DPGET AE

30 Cio avvenne dapprima con decreto datato 19 gennaio 1999 e poi con ordinanza n. 2992
del 23 gugno 1999.

31



0AO ET NOAAOAOA EIT AATTITATT 1TAITNMOAODA
AOGEAAT UEADI | BRADEITAT A oAOiAiATOAOA AGFEhET |
TAITTA OOA OABAUEN TIAAGRDI cABPnCAOOI OE AE
235 E1I AEEEAOAT UEAOGE TAI T A 2ACETTA |, AUEI
AA E AAOE AE CAOOEIT A AEORODAAEAIAI OBAAO
EROA DPAOOAAEPAUEITA DPOAATI EAA j AT ITHR EIE/
Al OOE AAOE 1¢l EOERAI B AV OAGRA EAGA AT COODPDI  #/
AER AEOAOOE EiI PEAT OE OATCiTT CAOOEOE AA
OE ARBRAAR A EOITOA AE O11T ODBI O0OAI AT Oi
AT T OACOAT OA DAOOACCEIT AEI BOA O M IAGO BIANTAX
OA NOAOGOA ADPDPAOOAT CiTT Al 8 AAROEI T ¢OOD
yi 1T TAATTT OOEI EUUAOGT A - Al AEJT EYOM ADAARA
i 11 OAPI EAE AOOEOCE&ADI BOAAEGAT RhAOBAS 1 A0/
OOAT OEOATT OOA EiI PEAT OE 1EIEOOI £ZE CAOO
ET 1 REIRE OOAOA OEDOI AT OOA 1 A3 RAEAEATOE
i 6EOAOAT h ' OEATTEAR '1 AATT , AUEAT AR , A(
ClE AAAAOOAI AT OE AT T AT O6E 1T A1 OAIPBPIh (
AT AEA OOA Ei PEAT OE APPAOOAT AT OE AEOEBOOE
DOl AT OOE 1 AQ -E! EA PEGADAOBGROAI AT OA AADPT O
AE - Al AcoOil OOAS

Y1 006111 AAE OET AAAAOE
Sappiamobeneche 6! - ! 111 EA 1 AE AT 11 OGAEOOI OI A

sindacale e cid & dovuto, sostanzialmente, alla collusione dei sindacati
confederali z CISL, CGIL, UIL, UGL e FIADELon i vertici aziendali . Collusione

che ha portato alcuni di questi squallidi personaggi a divenire comproprietari di
cooperative che ebgano servizi per la stessa AM#A), oppure a sotbscrivere
sottobanco accordi con azienda e Comune in cui numerosi membri delle
segreterie hanno ottenuto ingiustificati adeguamenti di livello. Eper chi sceglie

una strada diversa dalla concertazione spesso arrivano provvedimenti
disciplinari e trasferimenti. Tutto cid ci ha portato a prendere coscienza
AAT 1 86EI BT OOEAEI EOU AE 11 O606AOA HPAO E 1
OOET AAAAT EOIT AE 30A0IT 6h AEOAT OAOI h AE
Gli unici che negli anni hanno provato a lottae per i propri diritti sul posto di

lavoro sono stati i sindacati di base che pero restano esclusi dal tavolo delle
trattative dove continuano a sedere soltanto i sindacati confederali.

31 Relazione territoriale sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti nella Regione Lazio,
pag. 24
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In particolare, | a cinghia di trasmissione tra i dirigenti ed il corpo

AAT 1 8AUEAT AA 1 1A #EOI h EI OET AAAAOI
i ACCET OEOAOET Al 1 6ET OAOTT AAI 18! -8nh A
lavoratori assunti in maniera irregolare  (solo per quanto riguarda AMA) per

mezzo di graduatorie artefat te, nel 2008 (Scandalo Parentopoli) Concorsi

farsa e raccomandazioni riguardarono anche le assunzioni svolte tramite le
ACAT UEA AE 1 AO1T O OAiIi Pi OAT AT h ET DAOOE
1A 10A1T OA AAI16Ag OETI AAAAEEOOEOBE] A®I O
alla Cisl.

Non solo tra gli assunti dal consorzio Elis erano numerosi i homi riconducibili al
sindacato cattolico, ma ancora piu interessante fu il tentativo di colpo di coda alla
viglia AA1 1 8 AAAET AE gosdil UEGPDPES 1 BIOI GEIT ¢
AAT 1 86AI T ET EOOOAOT OA AAT ACAOI AEI EOOEIT .
sulla sua scrivania giunsero diciotto lettere di promozione che riguardavano
altrettanti dirigenti sindacali, la gran parte dei quali apm@rtenenti alla Cisl, cui
mancava solo la firma del dirigente per essere ratificate, fuori da ogni procedura.
Panzironi era pronto a firmare, ma alcuni funzionari si opposero, chiamando in
AABOA 11 OO6AOGOT '"1 AT ATTT h AEA AdBBAE I
altri problemi dopo gli scandali dei mesi precedenti.

La vicenda fa pensare a una sorta di contrappasso che la Cisl avrebbe tentato di
AOGECAOA ET AAi AEI AAI 1 6ADPPI CCEI AACIE
Una muta dimostrazione di forza, peraltro, il sindacatb 8 AOAOA T £AEAOOA
prima, nel Maggio, quando aveva organizzato una serie di assemblee invitando i
lavoratori al rispetto integrale e meticoloso del regolamento: con gli operai che
rifiutavano di far partire i mezzi non perfettamente funzionanti, ®lo una
percentuale molto bassa lascio i depositi e i breve le strade, soprattutto nella zona

est di Roma, si riempirono di spazzatura.

Una forza che la Cisl puo far valere anche perché al sindacato appartengono la
stragrande maggioranza dei capi intermediresponsabili dei distretti, delle zone,

delle rimesse, come dimostra ampiamente la vicenda dei premi di produzione
assegnati nel Dicembre 2009.

I OAl AUET1TAOA AEe T A AOOAAAA [ AOEOAOI
squadra, compilando delle scheddi valutazione che si rifacevano a parametri
difficimente misurabili, NOAT E 1 8 AEAEAAAE]I EOUh EI A
rapporti con i colleghi.Secondo un articolo di «Repubblica» del 27 dicembre 2010,
OOOOAOEARh OOOOE Al |ahdEdhe) Bed hgbiudidassil illpieric) E AT
condizione necessaria era avere in tasca la tessera Cisl.

% EI AEEAOOEh AOOAT OA 1 A AEOEGCAT UA AE
O1 OOEAT OAI AT OAh DPAOGOGAT AT AA pxwm A ¢xu

xnmm A ppymh CIE EOAOEOOE #CEI OAAOAOI

OOAAEI EB8
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5. Crisi sistemica!l

1M1 A 1 6AA AE 0606061 NOAT 61 AAOOT &EBOOA
E OAODPI 1 OAAEI E AE OBOOO0OAA O
) OEOOAT ABMIARAGR A E- AEEA #
EOT OOBEAT OA 1 A AAT OEI AT A
A
i

I
AT E 1T1T0in NOATAI C
OAOOEUET A OIOEAQORODEOA Oi 1 OAT GNE ANOAM AdT
% A EAOI 1A OPAGAANIOHRWERNAAGA AEA] 10T
I AOT OAOA ET ATTAEUEITE OAI POA PACGCET OE
AE NOAOGOI 1 AOI O0ih AEA OE OEOOI OA OAOOEU
Inoltre, se una parte molto consistente dei soldpubblici venivano utilizzati per
1 8A0O0ACT AUETT A AACI E APPAI OEh AEOI ¢l AOA
vantaggi delle esternalizzazioni. E se ve ne sono, per chi sono? In una relazione
della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 2005 sulle esteatizzazioni nelle
amministrazioni pubbliche 2 OE 1 A GGAH OB & GARBIOA OT Al EUU,
accresce la probabilita della corruzione per via del piu frequente ricorso ad
affidamenti anche tramite gara; 2. genera nuovi costi (costo di scrittura del
contratto e di monitoraggio dei contenuti dello stesso) di ammontare elevatog 3.
AT 1 OOAOET A1 138AOEAA AAIl nadfdr@rofhU BT A 181 (BAEAD T B
AOE EI DOEOAOT AEA AANOEOEOAA EI Ail OOA
fa si che la soddisfazione dei bisogni pubblici venga a dipendere dtdlo di salute
economicadel fornitore onde il rischio economico che ogni impresa privata si
AOOOI A j OEOAEET AAl EAITTEI AT Ol OE OO/
trasparenza eaccountability interponendo unintermediario fra utenza finale e
Ai T ET EOOOAUETTE DPOAAT EAEA jTAI1G68EDPT OAOE
cio sembradiscutible OPAAEA 1T A1 1 6EPT OAOE ET AOQOE Ol
consumoi cui costi di produzione sono coperti attraverso il prelievo tributag.
/1 O0OA A AAOAE ET AEAAUEITE OOE 1EIi EGE A
AT AEA RNOAI E OiditdourcihgucBA 1 AMACIAEQIA AD | 6 A EEE AE
DAOAET ETAOAA AT 1 PAOEUEITA A AIT1110ATA
della sfera politica che é tradizionalmente considerata poco sensibile alla

32http://www.funzionepubblica.gov.it/media/274604/es _ternalizzazioni.pdf

33lbidem, pag. 2526.
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dimensione economica della performance; 2. consente dé fiacorso a tecnologie

piu avanzate e ad una migliore specializzazione della forza lavoro; 3. favorisce
risposte rapide a bisogni nuovi; 4. facilita il conseguimento di economie di scala,
riduce gli investimenti strutturali (capitale fissod34.

E chiaro, qe T AEh AEA E OAT OACCE AE NOAOOGI B
imprenditori che riescono in questo modo ad avere una flessibilita legata

Al 1 8 AOECAT U Avodséel rispbste @apide @ ibisogni nuowe a ridurre il

costo della manodopera parceitzzando la forza lavoro.

2EOAT AEAEEAI T h AE AI1 OA(;OAI UAh AEA 0OO6C

1 AOT OAOT OE AEA T A EATTT DPAOOARh OROOEOR,
o1 601 EI AT 10601111 OOAOAI As

-A NOAOGOT 111 A3 OOAAEAEAT OAs

Ol OEEAICOO 1 Ah xEOEARGDAHOBEAT 6D AED 1 B8 OE
OATUA AE 1 Ah HAEOADNIOI A PABCIIEMBEAAOA A
T AET OAOAOOA AE OOOOE 4&£ET AEADz A3 AAAEOI

#1 1T A AEI T OO00ATT 1A AT1OET OA DOIAIAIAOE
ET £ZABQOEGOAOAT =~ =~ anna = :

AE FTEAT AA A

pOi ABUET T A A
E1 ADE OB ADtEh
AEOECAT UEAT AZNUE
AT 1 D1 ORDOEOCE R
AEA Tid EA

AT CT EUETTA A
i AOAOEAI I Al O4
AATT A DOIT Al A1l AOEAE A

AAE OEOAEE AEA AOOI AT i Bl O0OARh AA O1T A 1}
1 EIl EOA A OOI 1 CAOA EI DOI POET 1 AOI O OA
OEQIA h DOO DN A Ai T 1T OAAOT A TCTE AAO
%3 1 OOET h EI £FAOOER AEA NOAITE AE TTE AE
i AcCl ET AACI E O&F&ZEAE OAAT EAE AE -EIATT |
AAE CEOE AH AOAOAATT GO ADED oA EA R A- BDITAT 1
ATTOI AATTA 1171 0AT ARUAI @ABAEAR]T EOONFAAARE
AAT ETTAETT 8 %3 AT AEA 1 OOET AEA £ET NOAI
DT Al ET OAOAOOGA AA AAEBOODODAO M ACED BEIAIET
i AUUE A AAci @ARCDBARAOBDAI AB&l REODPI OEOEOD
OEOOT AEA 111 OAOA3 1 0E OOAOGOIT A OEO/

34lbidem, pag. 25.
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ET AOA AEA OA AEE AEOGIGRITEGEAT A OBA
AOPAOAS OOI pPiI AE CAOOAOA OEEEOOE
AAi AET AE OT A OAT CAlT OA DPAOAEADz AOGOA
AEAT ABAINGWRI BAAREAGA ABOADT AAOIT ABA C
#ATHAEAAEA T AOOOT DPOEOAOI AOOAAAA 1 AE AA
i HAOOA AAE AOGEAEE ADBADEI AAOOEI AGE AA A
ET AT TAEUEIT A AE OOAT OACCET AAI 1 DABAIAR

y M M
—)O,—\
To —

AATODAOOE Ax IORORIOAI AROT A ET 1 AT AAT UA AE
0AOOGKIAOOI OEOOI OA PET AEA 1 AB T11AAA GEA
-AUGHT 1 64ddWT A&NGAIOIOT AE OOOOE E 1 AOT O

AEA OE 1 OCAT EUUAAEODPA OEABOTRAPEDA T DR OA

AROEOAT®DADAREAT UA AEOAOOA A AAITT A ET OA

CET OTT AAOGA 1 AOOAOA OAOGOA A i AIUEAERAN

I CTE 00ih ACBIQOICE UUAUETITAROTERTGAGDITA TAAIOO
I A

i3
AE OEAOOAUUAR AAIT 1T A AOOOTUEITE AEETI
; . .

AT i1 AOGAEAT E8 #1711 OOADPDI OA Al ST 1 AT AE

Ol OOAT UEAI i AT OA OEOAT AEEAOAODTI AEBAIAGHMAE
OAAAT 1 6A Aiiil Oi Ai GEi AT i 8 - A O1 Aii1060
ET OAOAOOAOOE AE AET 3A AEAT OARC OIADARE O OORC
Ol POAOOOOOI h AOAOA BT A POAOGA OO AEI 3 AE
i OAOA Al AOOA 1 AOGI OAOGOEAA DPAO Pi OAO OEC
AEEEAAAA AA T ClTE AOOAAAT DPAAOIT AT A AA

Di i EOEAA 1T A AOE Ai 1 OACOAT UA AAAOATTIT 0OC
YT NOAODE OBDIOTEAIT AOOADBDORE AN A AA DIE OO
i AOGi 01T AOOOAI T AT 6A ET AOGOT EIT ) OAi BA AC
011 AAE '1 OAOTE DPEDO3 Al OEABAOABRAAAZI AA

OARAOOECET T OAT AT OA 1 A AT 1 AEUKAIT IEEAMET AMOITO
I CTE OOOAI AAIIDMOABIAMIEGA BROAOAT OEOT AE 1 ¢
pi 6001 AE 1 AOGI Oih PATA EI 1 EAAT UEAI AT OT 8
Come rifiutare, allora, concretamente la logica dei sacrifici? Come e con chi
costruire una forza ed un consenso sulle aterie prodotte da anni di cooptazioni

e svendite per poche briciole? Come coniugare condizioni di lavoro dignitose con

un servizio realmente utile? Quali sono i primi passi che possiamo/dobbiamo
portare avanti?

Il coordinamento operaio AMA ed i suoi solid ali intendono dare una risposta

pratica a queste domande, a partire dal rafforzamento della lotta per condizioni

di lavoro migliori. In questo senso siamo vicini ed abbiamo come alleato naturale

guei sindacati che difendono realmente i lavoratori AMA tutt{e non alcuni gruppi

35http://www.amaroma.it/amministrazione -trasparente/dirigenti/

36http://asud.net/rocca -cenciasmaltimento-illegale-di-rifiuti -e-alloggi-popolari/
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contro altri). In questo senso cerchiamo ed offriamo collaborazione e
sostegno agli altri lavoratori in lotta , in primis i colleghi delle municipalizzate
anche loro minacciati dal "Salva Roma". In questo sens@mmo anche vicini a
tutti i disoccupati ed i precari che potrebbero condividere i nostri cervelli,

mani e cuori al fine di una distribuzione pit equa del lavoro tra tutti e tutte
Dentro ed oltre la lotta vertenziale, intendiamo anche affrontare il problema
politico della salute, dell'ambiente e del lavoro nel suo complesso. Per questo
collaboriamo e sosteniamo tutte le forme di resistenza collettiva (pit 0 meno
organizzata) al degrado delle condizioni di vita e di salute, in primis quelle sorte
per fronteggiare gli effetti dell'emergenza rifiuti di Roma e Lazio.

Lo facciamo con la consapevolezza cheattersi per il benessere generale
significa lottare per la proprieta ed il controllo collettivo dei mezzi atti a
soddisfare i bisogni vitali . Chd'unico modo per risolvere i fintid ilemmi con
cui si mascherano i veri ricatti tra salute, lavoro ed ambiente &
I'appropriazione comune delle condizioni materiali della produzione e
riproduzione della vita
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Questesono le nostrerivendicazioni politiche:

Diminuzione dei carichi di lavoro

Per supplire alla cattiva organizzazione del servizio, all'assenza di personale e
alla cattiva manutenzione dei mezziicviene chiesto un aumento dei ritmi di
lavoro. Ma non siamo noi i responsabili di questa malagestione per cui
rifiutiamo carichi eccessivi e straordinari obbligatori.

Rispetto delle norme di sicurezza e della salute dei dipendenti

Negli impianti, nel PAP e alla guida dei mezziesno costretti a lavorare contro
le norme di sicurezza per svolgere il servizio. Chiediamo controllo delkchio
chimico-biologico e fornitura degli adeguati DPI negli impianti e
organizzazione del PAP in modo da garantire la salute degli operatori.

Nuovi impianti di riciclaggio e compostaggio

Multimateriale, organico, vetro, carta e cartone per essere diffenziati
necessitano di nuovi impianti. Non & possibile incrementare la differenziata se
non si sa dove portarla. Stop alla costruzione di nuove discariche.

Nuove assunzioni e internalizzazione delle ditte esterne

Un aumento della differenziata e del PAFecessita di nuovo personale
specializzato e non, vanno inoltre assunti direttamente dall’azienda tutti gli
operai che lavorano per ditte esterne e parificate le loro condizioni contrattuali
a quelle degli attuali dipendenti AMA.

No alla privatizzazione

#E 1 DDPITTEAITT & OOAI AT OA Ai1T A POEOAOEU
quanto un servizio efficiente, con l'impatto minore possibile sull'ambiente e
condizioni di lavoro sicure e adeguatamente retribuite per i dipendenti passa

dal mantenimentodella gestione dei rifiuti e, quindi,AAT 1 6! -1 O OO |
di chi vi lavora e di chi usufruisce del servizio di raccolta dei rifiuti.
Pretendiamo che i lavoratori e le lavoratrici prendano parte ad ogni decisione

che riguardi la pianificazione e la gestoA AUEAT AAT A BJAOAEI
funziona & proprio grazie a noi lavoratori che siara quindi i primi a subire le
conseguenze di scelte scellerate.
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